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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
PROCURADORIA GERAL

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
ANALISE PREVIA DO EDITAL E ANEXOS. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS DA LEI 8.666/93. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA PRESTACAO DE SERVICO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA ESPECIALIZADA EM LICITACOES E
CONTRATOS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA COMISSAQ
PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CEDRAL - MA. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 019/2021.
PARECER FAVORAVEL.

PARECER JURIDICO

DADOS DO PROCESSO
N2 Processo Administrativo: 019/2021
N2 Processo de Contratagdo: 001/2021
Modalidade: Tomada de Pregos
Orgdo Gerenciador:  Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
Orgio(s) Participante(s): -
Objeto: Contratagdo de Empresa para Prestacdo de Servico de Assessoria e
Consultoria Técnica Especializada em Licitacdes e Contratos, para
atender as demandas da Comissdo Permanente de Licitagdes da
Prefeitura Municipal de Cedral - MA.
Valor Estimado: RS 182.000,04 (cento e oitenta e dois mil reais e quatro centavos)

1. CONSIDERACOES

Trata-se de parecer juridico acerca das Minutas de Edital e Contrato Processo Licitatorio
Tomada de Pregos N2 001/2021, em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo Gnico, do da Lei
Federal 8.666/93.

O processo foi inaugurado por Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD, subscrita
pelo Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento, solicitando a abertura do processo
visando a instauragdo de Processo de Contratagdo que originou a Tomada de Pregos N2 001/2021 para
Contratacdo de Empresa para Prestacdo de Servigo de Assessoria e Consultoria Técnica Especializada
em Licitacdes e Contratos, para atender as demandas da Comissdo Permanente de Licitacdes da
Prefeitura Municipal de Cedral - MA, compreendendo todas as providéncias necessarias para sua
execucao.

Para instruir os autos, foram juntados os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD;
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b) Autuagdo do Processo Administrativo;

c) lustificativa de Preco;

d) Projeto Basico, devidamente aprovado pela autoridade competente;

e) Copia da Portaria de designacdo da Comissdo Permanente de Licitagdes;

f) Minuta de edital da Tomada de Pregos, acompanhada de seus encartes e anexos.

g) Minuta de Contrato.

Adiante, e por forga do disposto no pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, vieram os
autos a esta Assessoria Juridica, para andlise do procedimento licitatdrio.

Diante da presente descricdio dos materiais contidos no Documento de Formalizagdo de
Demanda, datada de 04 de janeiro de 2021, juntamente com os orcamentos do objeto descrito, assim
como o Portaria de Nomeagdo n? 012/2021, o Edital e a Minuta do Contrato, respeitados os preceitos
insertos no art. 38 da Lei n? 8.666/93 e seu paragrafo (nico, na redagdo que lhe foi dada pela Lei n®
8.883/94, passa-se ao exame do presente certame, na forma seguinte:

2. ANALISE JURIDICA

2.1. DO INICIO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

De acordo com o art. 38 da Lei 8.666/93, o procedimento da licitacdo sera iniciado com
abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva da autoridade competente.

Cabe ressaltar que o processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas, e todos os atos processuais devem ser produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel (art. 22, § 1° e § 4°, da Lei 9.874/1999).

Quantos aos documentos juntados por copia, a sua autenticagdo podera ser feita pelo érgdo
administrativo, mediante carimbo e assinatura do agente que lhe aferir autenticidade. Demais
orientagdes processuais devem ser verificadas na Portaria Normativa SLTI/MPOG n°® 5/2002.
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2.2. DA FASE PREPARATORIA

O exame juridico recaira sofre a fase preparatoria/interna do processo licitatério, incluindo a
minuta do edital, do termo de referéncia e do contrato, nos termos do art. 38, § unico, da Lei n°
8.666/93.

A fase interna destina-se a: “a verificar a necessidade e a conveniéncia da contratagéo de
terceiros; b) determinar a presenca dos pressupostos legais para contratacdo (inclusive a
disponibilidade de recursos orgamentdrios); c) determinar a prdtica dos atos prévios indispensdveis a
licitagcdo (quantificagdo das necessidades administrativas, avaliacdo de bens, elaboracdo de projetos
bdsicos, etc); d) definir o objeto do contrato e as condi¢bes bdsicas da contratagdo; e) verificar a
presenca dos pressupostos da licitagGo, definir a modalidade e elaborar o ato convocatdrio da
licitagdo”.

Examinando os autos, verifica-se que foram acostados os seguintes documentos: Termo de
Referéncia, Justificativa do objeto, justificativa de precos, designacdo da Comissdo Permanente de
Licitagdes, Minuta do edital, Minuta do contrato e anexos, entre outros.

2.3. DO PROJETO BASICO

Nota-se a juntada do Projeto Basico/Termo de Referéncia, conforme exige a legislagdo. Este é
“o documento que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo de custo pela
administracdo diante do orcamento detalhado, definigdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor
estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso,
critério de aceitagdo do objeto, deveres do contratado e contratante, procedimentos de fiscalizacdo e
gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancdes, de forma clara, concisa e objetiva”.

A aprovagdo do Termo de Referéncia é feita pela autoridade competente, sendo exigido o
motivo, “indicado os elementos técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orcamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso”, além da
justificativa da necessidade da contratacdo, requerida pelo art. 15, inciso | da IN SLTI/MPOG 02/2008:

“Art. 15 O Projeto Bdsico ou Termo de Referéncia deverd conter:
| - a justificativa da necessidade da contratagdo {(...)"

Ha nos autos, a Solicitagdo de Contratacdo com a justificativa da contratacdo, bem como a
APROVAGAO do Projeto Basico, ante a integralidade das informacdes dos Servigos, a teor do art. 79, |
e Il, da Lei n? 8.666/93, e AUTORIZAGAO de abertura, autuacdo e protocolo, por meio de Despacho
subscrito pelo Secretario Municipal de Administragdo e Planejamento.
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2.4. DA PESQUISA DE PRECOS

E necessaria a devida pesquisa de pregos, pois a Administracdo deve conhecer o total da
despesa, por estimativa, que sera despendido com o objeto contratado, considerando que a pesquisa
deve ser mais ampla o possivel, para preservar a eficiéncia econdmica da Administragdo Publica, tendo
como base, nesta estimativa, orcamentos de varios fornecedores, exame de valores de outras
contratacdes do Poder Publico, entre outros.

Assim sendo, conforme Despacho de Justificativa de Preco anexa aos autos e subscrita pelo
responsavel pelo Setor Municipal de Compras e Contratos, conclui-se que houve ofertas, neste
processo, suficientes para a perfeita estimativa, de acordo com os artigos 79, § 29, Il, e 40, § 29, I, da
Lei 8.666/93.

Observa-se que a legislagdo ndo fixa um parametro minimo acerca do nimero de propostas
requisitadas, sendo jurisprudencial a constru¢do que afirma ser recomenddvel a obtencdao de, ao
minimo, trés orcamentos. No caso concreto, observa-se que a administracdo realizou levantamento
de pregos de mercado através 03 (trés) cotacbes de precos com prestadores de servigo da mesma
natureza.

2.5. DA ADEQUAGAO DA MODALIDADE DE LICITACAO: TOMADA DE PRECO

Objetivamente, ndo cabe a modalidade do Pregdo por ndo se tratar se servico comum que
possa ser brevemente definido em ato, portanto, tratando-se de servico complexo ou singular, que
necessita ter diversas descricdes como parametros de critério de julgamento, invidvel, a aplicacao de
tal modalidade.

A Lei n? 8.666/93 traz, em relagdo aos atributos e caracteristicas do presente certame, a
possibilidade de duas modalidades: concorréncia ou tomada de pregos.

Segundo o art. 23, caput, da Lei n? 8.666/93, a modalidade sera determinada em razdo do
valor, apurando-se como limite de até RS 1.500.000,00 para Tomada de Pregos e valores acima desse
para a modalidade de Concorréncia.

Como o valor estimado é menor que RS 1.500.000,00, a escolha da modalidade é objetiva,
sendo Tomada de Pregos, com fundamento no art. 23, |, “b”, da Lei de LicitagGes e Contratos.

2.6. ADEQUACAO DO CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO
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Em regra, o julgamento das propostas deve ser feito através de critérios objetivos que
permitam aferir o menor preco, devendo serem considerados os prazos para execucdo do contrato e
do fornecimento, as especificacdes técnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade
e as demais condicdes, definidas no edital.

Apos o exame do processo, por se tratar de objeto que constitui espécie de obra e/ou servigo
de engenharia, incabivel, légico, o critério de julgamento global, devendo, obrigatoriamente, a
adjudicacao se dar em carater global.

Observa-se que o tipo da licitagdo é de menor prego, conforme predmbulo da Minuta do Edital,
preservando, assim, a economicidade da Administracgdo.

2.7. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

Observe-se que, quanto ao procedimento, bem como sua regularidade, consta Despacho do
Coordenador Contabil, declarando a Adequagdo Orgamentaria e Financeira, em combinado a LOA, LDO
e PPA, descrevendo, ainda, a dotacdo orcamentaria pela qual correrd a despesa.

2.8. DA ANALISE PREVIA DO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

Em conformidade ao art. 40 da Lei 8.666/93, que estabelece a obrigatoriedade de algumas
cldusulas, e com a andlise dos referidos comandos legais, é notdrio que o edital do certame licitatério
se encontra apto a surtir os efeitos juridicos a que se propde.

2.9. DA ANALISE PREVIA DA MINUTA DO CONTRATO

Quanto a minuta do contrato e levando-se em conta o que reza o art. 55 da Lei 8.666/93,
verifica-se que o teor do instrumento esta apto a produzir efeitos juridicos, sendo perfeitamente legal,
preservados os principios da Administragdo Publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nota-se que processo licitatorio Tomada Preco N2 001/2021 atende os
requisitos da legalidade, legitimidade e a economicidade dos atos administrativos, bem como os
principios considerados norteadores da Tomada de Preco como os da moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, estando o presente

Prefeitura Municipal de Cedral — MA | CNPJ: 06.235.006/0001-24
Praga Gov. Newton Bello, n2 66, CENTRO - CEP 65.260-000, Cedral, Maranhdo, Brasil
Pagina 5 de 6



ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
PROCURADORIA GERAL

certame devidamente autorizado e com a indicacdo dos recursos orgamentarios pertinentes, cujo

Edital e a respectiva Minuta de Contrato observam aos preceitos material e procedimental insertos na
Lei n2 8.666/93.

Feitas as devidas consideragdes, esta Assessoria Juridica procede pela aprovagdo dos
instrumentos do certame referentes ao Processo Licitatério Tomada de Prego N2 001/2021.

E o parecer.

Cedral - MA, 12 de Fevereiro de 2021.

Procurador Geral / OAB/MA 18.494

—
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